
ROMANIA
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectele lege pentru modificarea art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din
17 iulie 2009 privind Codul penal

1. Motivele elaborării proiectului de act normativ

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile 

publice, republicată, cu modificările şi completărije ulterioare a fost modificată succesiv 

la art. 6 pct. 6 şi pct. 30 unde erau definiţiile autovehiculul şi a tractorului prin „Legea nr. 
203 din 9 noiembrie 2012 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia, pe drumurile publice" şi prin „Ordonanţa nr. 21 

din 26 august 2014 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice aprobată de Parlamentul 
României prin Legea nr. 152 din 24 iulie 2019". Modificarea definiţiilor prevăzute la art. 6 

pct. 6 şi pct. 30 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe 
drumurile publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare s-a ajuns la 

crearea unui vid legislativ, în sensul că, modificările respective au făcut ca punerea în 

circulaţie sau conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier 
neînmatriculat sau .neînregistrat, cu număr fals de înmatriculare sau înregistrare şi 
conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier de către o persoană 

care nu posedă permis de conducere să nu poată fi sancţionat conform codului penal.

2. Situaţia actuală
/

în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile 

publice, republică aprobată de Parlamentul României prin Legea nr. 49/2006, publicată în
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Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 246 din 20 martie 2006 se prevede la art. 6 pct, 
6, pct. 30 şi pct. 31 următoarele:

- art. 6 pct. 6.: „autovehicul - vehiculul echipat cu motor în scopul deplasării pe drum. 
Troleibuzele şi tractoarele rutiere sunt considerate autovehicule. Mopedele, 
vehiculele care se deplasează pe şine, denumite tramvaie, tractoarele folosite în 

exploatările agricole şi forestiere, precum şi vehiculele pentru efectuarea de servicii 
sau lucrări, care se deplasează numai ocazional pe drumul public, nu sunt 
considerate autovehicule";

- art. 6 pct. 30.: „tractor - vehiculul cu motor, pe roţi sau pe şenile, conceput special 
pentru a trage sau a împinge anumite utilaje sau remorci folosite în exploatările 

agricole ori forestiere sau pentru alte lucrări, care se deplasează numai ocazional, 
pe drumul public";

- art. 6 pct. 31.: „tractor rutier - tractorul pe roţi, cu cel puţin două axe, utilizat pentru 

executarea de lucrări, precum şi pentru tractarea unor remorci folosite pentru 

transportul de persoane sau bunuri şi care se deplasează, de regulă, pe drumul 
public";.

în Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările 

ulterioare, publicată în Monitorul Oficial cu numărul 510 din data de 24 iulie 2009 se 

prevede la art. 335 alin. (1) următoarele:
- art. 354 alin. (1): "Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui 

tramvai de către o persoană care nu posedă permis de conducere se pedepseşte cu 

închisoarea de la unu la 5 ani".

Prevederile de la art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul 
penal nu au fost modificate de‘-a lungul timpului şi sunt în vigoare la această dată..

în Legea nr. 203 din 9 noiembrie 2012 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile^ publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial cu numărul 760 din. 
data de 12 noiembrie 2012, se modifică prevederile la art. 6 pct. 6:

- art. 6 pct. 6.: „autovehicul - orice vehicul eChipgt, prin construcţie, cu un motor cu 

propulsie, în scopul deplasării pe drum. Mopedele, troleibuzele şi tractoarele rutiere 
sunt considerate autovehicule. Vehiculele care se deplasează pe şine, denumite 
tramvaie, tractoarele folosite exclusiv în exploatările agricole şi forestiere, precum 

şi vehiculele destinate pentru efectuarea de servicii sau lucrări, denumite maşini
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autopropulsate, care se deplasează numai ocazional pe drumul public, nu sunt 
considerate autovehicule";

- prevederile art. 6 pct. 30 şi pct. 31 nu sunt modificate de Legea nr. 203 din 9 

noiembrie 2012; ‘

în Ordonanţa Guvernului nr. 21/2014, publicată în Monitorul Oficial cu numărul 635 

din data de 29 august 2014 şi aprobată de legea nr. 152 din 24 iulie 2019, publicată în 

Monitorul Oficial cu numărul 625 din data de 26 iulie 2019, se modifică prevederile la art. 
6 pct. 6:

• i.

- art. 6 pct. 6.: „autovehicul - orice vehicul echipat cu motor de propulsie, utilizat în 

mod obişnuit pentru transportul persoanelor sau mărfurilor pe drum ori pentru 

tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau 

mărfurilor. Vehiculele care se deplasează pe şine, denumite tramvaie, precum şi 
tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate autovehicule. Troleibuzele 

sunt considerate autovehicule";
- art.' 6 pct. 30.: „tractor agricol său forestier - orice vehicul cu motor, care circulă pe 

roţi sau pe şenile, având cel puţin două axe, a cărui principală funcţie constă în 

puterea sa de tracţiune, conceput în special pentru a trage, a împinge, a transporta
' ori a acţiona anurnite echipamente, utilaje sau remorci utilizate în exploatarea 

agricolă ori forestieră şi a cărui utilizare pen tru transportul pe drum al persoanelor 
sau al mărfurilor ori pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru 

transportul persoanelor sau al mărfurilor nu este decât o funcţie secundară. Sunt 
asimilate tractorului agricol sau forestier vehiculele destinate efectuării de servicii 
ori lucrări, denumite maşini autopropulsate";

- Prevederile articolul 6, punctul 31 sunt abrogate de ordonanţa Guvernului mai sus 

menţionată.

Modificarea definiţiilor categoriilor „autovehicul", „tractor" şi „tractor rutier" în 

„autovehicul" şi „tractor agricol sau forestier" a fost necesară pentru implementarea 

Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European.
La elaborarea Codului penal, legiuitorul nu a înţeles să.sancţioneze conducerea pe 

drumurile publice a unui tractor fără a poseda permis de conducere separat, deoarece 

atunci când s-a întocmit Codul penal tractoarele rutiere erau cuprinse în cadrul categoriei 
„autovehicule". De asemenea, la întocmirea Codului penal, legiuitorul a făcut distincţie 

clară între termenul de,„autovehicul" şi termenul de „vehicul". Astfel, s-a folosit sintagma 
AUTOVEHICUL \a art. 335 alin. (1) (conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul
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ori a unui tramvai de către o persoană care nu posedă permis de conducere) iar sintagma 

VEHICUL s-a folosit la art. 335 alin. (2) (Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul _ 
pentru care legea prevede obligativitatea deţinerii permisului de conducere de către o 

persoană...), art. 336 alin. (1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care 

legea prevede obligativitatea deţinerii permisului de conducere de către o persoană...) şi 
art. 337 alin. (1) (refuzul ori sustragerea conducătorului unui vehicul pentru care legea 
prevede obligativitatea deţinerii permisului de conducere ori a instructorului auto...) din 

Codul penal.
în acelaşi sens, s-a arătat că,în reglementă'rea contravenţiilorîn Ordonanţa de urgenţă 

a Guvernului nr. 195/2002, cu modificările ulterioare, atunci când legiuitorul a,vrut să 

sancţioneze şi fapte legate de conducerea unui tractor agricol sau forestier, a făcut-o în 

mod expres, arătând, spre exemplu, la art. 100 alin. (1) pct. 6, pct. 7, art. 101 alin, (1) pct.
1 că se sancţionează, constituind contravenţiei, „conducerea unui autovehicul şi tractor 
agricol sau forestier". Alteori, când nu a înţeles să sancţioneze şi fapta conducătorului 
unui tractor s-a folosit sintagma "conducerea unui autovehicul", spre exemplu la art. 99 

- alin. (1) pct. 1, pct. 17. în fine, atunci când a dorit să sancţioneze fapta conducătorului 
oricărui vehicul, s-a folosit sintagma "conducerea pe drumurile publice a vehiculelor", 
spre exemplu, la art. 99 alin. (1) pct. 7, pct. 16, pct. 17, pct. 18 ori art. 101 alin; (1) pct. 3 
şil7. ' '

i

Aşadar, legiuitorul neincluzând în conţinutul art. 335 alin. (1) din Codul penal sintagma 

"tractor" ori "tractor agricol sau forestier", rezultă că aceste faptă, de conducerea pe 

drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier de către o persoană care nu posedă 

■ permis de conducere, a rămas nesancţionată după modificarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, cu modificările şi\
completările ulterioare de către Ordonanţa nr. 21 din 26 august 2014.

în Decizia nr. 11 din 12 aprilie 2oi7 a înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie referitoare la 

pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea chesţiunii de drept; „în ce măsură 

tractorul agricol sau forestier condus pe drumurile publice devine asimilat autovehiculului, 
iar conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier neînregistrat, 
'potrivit legii, sau de către o persoană care nu posedă permis de conducere întruneşte 

condiţiile de tipicitate a infracţiunilor prevăzute de art. 334 alin. (1) din Codul penal, 
respectiv art. 335 alin. (1) din Codul penal" stabileşte:

„în interpretarea noţiunii de "autovehicul", prevăzută de art. 334 alin. (1) din Codul 
penal şi art. 335 alin. (1) din Codul penal, raportat la art. 6 pct. 6 şi pct. 30 din O.U.G. nr. 
195/2002, modificată şi completată prin OG nr. 21/26.08.2014, conducerea pe drumurile 
publice a unui tractor agricol sau forestier neînmatriculat/neînregistrat potrivit legii sau
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de către o persoană care nu posedă permis de conducere nu întruneşte condiţiile de 

, tipicitate ale infracţiunilor prevăzute de art. 334 alin. (1) din Codul penal, respectiv de art. 
335 alin. (1) din Codul penal". Această decizie a devenit obligatorie de la data publicării în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, potriyit dispoziţiilor art. 477 alin. (3) din Codul de 

procedură penală.
Urmare la cele prezentate mai sus că se impun următoarele concluzii:

1. legiuitorul a incriminat şi distinge clar între faptele care se comit prin intermediul unui 
vehicul, respectiv autovehicul, reglementând expres situaţiile care implică săvârşirea 

fapţei prin conducerea unui tramvai;
2. lipsa punerii în acord a modificărilor survenite în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 195/2002 prin Ordonanţa Guvernului nr. 21/2014 cu Codul penal este o problemă 

de politică penală;
3. obligativitatea deţinerii permisului de conducere pentru un vehicul stabilită de 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, nu determină concluzia că acesta devine autovehicul sau este 

asimilabil autovehiculelor ori Că în mod automat această obligaţie determină incidenţa 

art. 335 alin. (1) din Codul penal;
■ 4. asimilarea de către instanţele judecătoreşti a definiţiei tractorului agricol sau forestier 

cu definiţia autovehiculelor este nelegală în raport cu art. 6 pct. 6 din Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului nr. 195/2002, republicată, astfel cum a fost modificată şi. 
completată şi reprezintă adăugare la lege, incompatibilă cu art. 1 alin. (4) din 

Constituţia României.
Din cauza acestor motive, tractorul agricol sau forestier nu poate fi asimilat . 

autovehiculului, iar conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier 
de către o persoană care nu posedă permis de conducere nu întruneşte condiţiile de 

tipicitate ale art. 335 alin. (1) diniCodul penal.

3. Schimbări preconizate

Se pune în acord Codul penal cu Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 cu 

modificările survenite prin Ordonanţa Guvernului nr. 21/2014. Astfel, infracţiunea de 

conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier.de către o persoană 

care nu posedă permis de conducere va fi pedepsită cu închisoare sau cu amendă.
4. Impactul economico-social preconizat.

\
Nu este cazul

5. Impactul bugetar
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Modificările propuse nu au impact financiar.

6. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei îh vigoare
Prin modificările propuse se anulează vidul legislativ creat de Ordonanţa nr. 21 din 26 

august 2014, prin modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind 

circulaţia pe drumurile publice, cu modificările şi completările ulterioare, în, sensul că 

conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier va fi pedepsită cu 

închisoare sau cu amendă.

)

INIŢIATOR: i

Deputat

Cristian-Paul ICHIM

{
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Lista susţinătorilor
’Troiect de lege pentru modificarea art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din 17 iulie

2009 privind Codul penal”
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Lista susţinătorilor
"Proiect de lege pentru modificarea art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din 17 iulie

2009 privind Codul penal”
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

SENAT

De la: Cosmin - Marian POTERAŞ 

Biroul Permanent al SenatuluiCătre:

Cerere suplimentare listă semnăturiTema:

Prin prezenta, vă rog să aprobaţi suplimentarea cu semnătura subsemnatului a listei de 

susţinători a propunerii legislative pentru modificarea art.335 alin.(l) din Legea nr.286 din 17 

iulie 2009 privind Codul penal, înregistrată la Senat cu numărul B745/2022.

Vă mulţumesc.

Senator,
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

SENAT

De la: Ion - Dragoş POPESCU

Către: Biroul Permanent al Senatului

Cerere suplimentare listă semnăturiTema:

Prin prezenta, vă rog să aprobaţi suplimentarea cu semnătura subsemnatului a listei de 

susţinători a propunerii legislative pentru modificarea art.335 alin.(l) din Legea nr.286 din 17 

iulie 2009 privind Codul penal, înregistrată la Senat cu numărul B745/2022.

Vă mulţumesc.

Senator,
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''Proiect de lege pentru modificarea aii. 335 alin. (I) din Legea nr. 286 din 17 iulie

2009 privind Codul penal"
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